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Проект
Программа

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за состоянием государственной части Музейного фонда Российской Федерации, находящейся на территории 

Республики Дагестан на 2024 год
I. Анализ текущего состояния осуществления регионального государственного контроля (надзора) за состоянием государственной части Музейного фонда Российской Федерации, находящейся на территории Республики Дагестан
1. Настоящая Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за состоянием государственной части Музейного фонда Российской Федерации, находящейся на территории Республики Дагестан на 2024 год (далее – Программа профилактики) разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», статьей 4  Федерального закона от 26 мая 1996 года № 54-ФЗ «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям».

2. Министерство культуры Республики Дагестан (далее − Министерство) осуществляет региональный государственный контроль (надзор) за состоянием Музейного фонда Российской Федерации (далее – региональный государственный контроль).
3. Предметом регионального государственного контроля является соблюдение государственными музеями, находящимися в ведении Республики Дагестан  (далее – контролируемое лицо, контролируемые лица), в собственности, оперативном управлении или пользовании которых находятся музейные предметы и музейные коллекции, установленных Федеральным законом от 26 мая 1996 года № 54-ФЗ и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами обязательных требований к обеспечению хранения, изучения, комплектования, учета и использования музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации (далее – обязательные требования).
3. Объектами регионального государственного контроля являются деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, действия (бездействие).
4. Программа профилактики представляет собой взаимосвязанный по целям, задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс профилактических мероприятий, обеспечивающих эффективное решение проблем, препятствующих соблюдению контролируемыми лицами обязательных требований, направленных на выявление и устранение конкретных причин и факторов несоблюдения обязательных требований, а также на создание и развитие системы профилактики.
5. В настоящее время профилактическая деятельность состоит в проведении профилактических и разъяснительных бесед с контролируемыми лицами, в целях предотвращения нарушений обязательных требований, а также направление контролируемым лицам информационно-методических материалов, преследующих своей целью повышения информированности о действующих обязательных требованиях по обеспечению сохранности и условий хранения музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации.

6. На официальном сайте Министерства, расположенном в информационно-коммуникационной сети «Интернет» http://minkult.e-dag.ru/ (далее – официальный интернет-сайт Министерства), размещены актуальные нормативно-правовые акты или их отдельные части, содержащие обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного контроля (надзора), информация о результатах контрольно-надзорных мероприятий, перечень объектов регионального государственного контроля (надзора), учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска.

 
II. Цели и задачи реализации Программы профилактики

7. Основными целями Программы профилактики являются:

1) предотвращение рисков причинения вреда и снижения уровня ущерба, причиненного охраняемым законодательством Российской Федерации музейным предметам и музейным коллекциям вследствие нарушений обязательных требований;

2) предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований);

3) создание инфраструктуры профилактики рисков причинения вреда охраняемым законодательством Российской Федерации музейным предметам и музейным коллекциям.

8. Задачами Программы профилактики являются:

1) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;

2) устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

3) оценка состояния музейной сферы и особенностей контролируемых лиц, установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных контролируемых лиц, проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;

4) создание системы консультирования контролируемых лиц, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий;

5) повышение квалификации государственных гражданских служащих Министерства, осуществляющих региональный государственный контроль.

9. Срок реализации Программы профилактики − 2024 год.
III. Перечень профилактических мероприятий,

сроки (периодичность) их проведения

10. Реализация Программы профилактики предусматривает следующие профилактические мероприятия:

1) информирование;

2) обобщение правоприменительной практики;

3) объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований (далее – предостережение);

4) консультирование;

5) профилактический визит.
11. Отдел музейной деятельности, информационных технологий и связей с общественностью Министерства и должностные лица отдела (далее – Отдел) постоянно осуществляется информирование по вопросам соблюдения обязательных требований, о принятых или готовящихся изменениях в системе обязательных требований, посредством публикации на официальном интернет-сайте Министерства.
12. По итогам обобщения правоприменительной практики Отделом осуществляется подготовка ежегодного доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики Министерства, и размещается на официальном интернет-сайте Министерства не позднее 1 апреля 2024 года.

13. Отделом выдаются предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований по мере получения достоверных сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований.
14. Отделом осуществляется консультации по вопросам соблюдения обязательных требований по мере необходимости:
1) в устной форме по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме, в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия;

2) в письменной форме путем направления по почте (электронной почте) писем контролируемым лицам при их письменных обращениях (обращениях в электронной форме).
15. Отделом предоставляет консультирование по следующим вопросам:

1) наличие и (или) содержание обязательных требований;

2) периодичность и порядок проведения контрольных (надзорных) мероприятий;
3) порядок выполнения обязательных требований;
4) порядок исполнения предписания, выданного по результатам контрольных (надзорных) мероприятий.

По вопросам, предусмотренным подпунктами 3 − 4 настоящего пункта осуществляется письменное консультирование (в течение 30 календарных дней со дня регистрации обращения контролируемого лица).
16. Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении:

1) контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности в сфере музейного дела, но не позднее чем в течение 1 года с момента начала ими такой деятельности;

2) объектов регионального государственного контроля, отнесенных к категории высокого риска.
17. Отделом запланировано проведение профилактического визита на 4 квартал 2024 года.

IV. Показатели результативности и эффективности

Программы профилактики

18. Основными критериями оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий являются:

1) результативность деятельности Министерства;

2) информированность контролируемых лиц об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения мероприятий по контролю, правах контролируемых лиц в ходе мероприятий по контролю;

3) понятность обязательных требований контролируемым лицам;

4)  вовлечение контролируемых лиц во взаимодействие с Министерством, в том числе в рамках проводимых профилактических мероприятий.
19. Оценка эффективности и результативности профилактических мероприятий осуществляется в ходе анализа выполнения мероприятий Программы профилактики по следующим индикативным показателям:

1) количество проведенных профилактических мероприятий, ед.;

2) количество докладов по профилактике нарушений обязательных требований, размещенных на интернет-сайте Министерства, ед.;

3) количество контролируемых лиц, в отношении которых проведены профилактические мероприятия, ед.;

4) наличие на официальном интернет-сайте Министерства актуального перечня актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю;

5) количество консультаций, оказанных контролируемым лицам по вопросам соблюдения обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах, ед.;

6) количество обобщений практики осуществления регионального государственного контроля (надзора), размещенных на официальном интернет-сайте Министерства, ед.;

Результаты оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий отражаются в докладе об итогах профилактической работы, проведенной Министерством.
ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

к Программе профилактики

План-график

мероприятий Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за состоянием государственной части Музейного фонда Российской Федерации, находящейся на территории 

Республики Дагестан на 2024 год
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки исполнения
	Ожидаемый результат
	Адресаты мероприятий
	Ответственный исполнитель

	1.
	Информирование

	1.1.
	Размещение и актуализация на официальном сайте Министерства культуры Республики Дагестан в сети «Интернет» http://minkult.e-dag.ru/ (далее – Министерство, официальный сайт соответственно):

	1.1.1.
	- перечней правовых актов, содержащих обязательные требования к обеспечению хранения, изучения, комплектования, учёта и использования музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации (далее – обязательные требования, музейные предметы и музейные коллекции соответственно), соблюдение которых оценивается Министерством при проведении мероприятий по контролю
	По мере издания новых нормативных правовых актов или внесения изменений в действующие
	Повышение информированности контролируемых лиц о действующих обязательных требованиях, снижение количества нарушений обязательных требований
	Контролируемые лица
	Консультант отдела музейной деятельности, информационных технологий и связей с общественностью Агамагомедов С.А.

	1.1.2.
	- разъяснительных материалов, информационных писем, руководств, устанавливающих обязательные требования 
	По мере издания новых нормативных правовых актов или внесения изменений в действующие
	Повышение информированности контролируемых лиц о действующих обязательных требованиях, снижение количества нарушений обязательных требований
	
	

	1.1.3.
	- комментариев об изменениях, вносимых в действующие нормативные правовые акты, сроках и порядке вступления их в действие
	Не позднее 10 дней с момента вступления в силу 
	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц
	
	

	1.1.4.
	- проверочных листов (списка контрольных вопросов) 
	По мере внесения изменений в действующие нормативные правовые акты
	Повышение информированности контролируемых лиц о действующих обязательных требованиях, снижение количества нарушений обязательных требований
	
	

	1.1.5.
	- информации о порядке и сроках осуществления Министерством регионального государственного контроля (надзора) за состоянием Музейного фонда Российской Федерации 
	Ежегодно, не позднее 1 декабря предшествующего года
	Повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности
	
	

	1.1.6.
	- результатов профилактических мероприятий Министерства
	По итогам проведения профилактических мероприятий
	Повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности
	
	

	1.1.7.
	- ежегодного доклада Министерства о региональном государственном контроле за состоянием Музейного фонда Российской Федерации
	Ежегодно, не позднее 1 апреля года, следующего за отчётным годом
	Повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности, информированности контролируемых лиц
	
	

	1.1.8.
	- перечня объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска
	Ежегодно, не позднее 1 декабря предшествующего года
	Повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности
	
	

	1.1.9.
	- перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска
	Ежегодно, не позднее 1 декабря предшествующего года
	Повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности
	
	

	1.1.10.
	- программу профилактики причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	Ежегодно, не позднее 25 декабря предшествующего года
	Повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности
	
	

	1.1.11.
	- ежегодного доклада Министерства с обобщением правоприменительной практики, типовых и массовых нарушений обязательных требований
	Ежегодно, не позднее 1 апреля года, следующего за отчётным годом
	Повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности, информированности и  уровня правовой грамотности контролируемых лиц 
	
	

	1.1.12.
	- плана контрольных (надзорных) мероприятий
	Ежегодно не позднее 20 декабря предшествующего года
	Повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности, информированности и  уровня правовой грамотности контролируемых лиц 
	
	

	1.2.
	Подготовка ежегодного доклада о региональном государственном контроле за состоянием государственной части Музейного фонда Российской Федерации, находящейся на территории 

Республики Дагестан 
	Ежегодно, не позднее 1 апреля года, следующего за отчётным годом
	Повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности
	
	

	1.3.
	Подготовка и направление контролируемым лицам информационных писем о порядке проведения контрольно-надзорного мероприятия 
	За 30 календарных дней до даты наступления плановой проверки
	Повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности
	
	

	1.4.
	Подготовка и направление контролируемым лицам Перечня документов, необходимых для предоставления в ходе контрольно-надзорного мероприятия (по каждому виду контрольно-надзорного мероприятия)
	За 30 календарных дней до даты наступления плановой проверки
	Повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности
	
	

	1.5.
	Проведение публичных мероприятий по вопросам соблюдения обязательных требований (семинар, круглый стол, вебинар и др.)
	Ежеквартально 
	Повышение информированности контролируемых лиц о действующих обязательных требованиях, повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц
	
	

	2.
	Обобщение правоприменительной практики

	2.1.
	Подготовка ежегодного доклада Министерства с обобщением правоприменительной практики, включающий анализ типовых и массовых нарушений обязательных требований 
	Ежегодно не позднее 1 апреля года, следующего за отчётным годом
	Размещение на официальном сайте обзора правоприменительной практики
	Контролируемые лица
	Консультант отдела музейной деятельности, информационных технологий и связей с общественностью Агамагомедов С.А.

	3.
	Объявление предостережения

	3.1.
	Направление контролируемым лицам, предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований 
	По мере получения сведений о признаках нарушений обязательных требований
	Минимизация возможных рисков нарушений обязательных требований
	Контролируемые лица
	Консультант отдела музейной деятельности, информационных технологий и связей с общественностью Агамагомедов С.А.

	4.
	Консультирование

	4.1.
	Проведение консультаций контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований (по телефону, посредством видео-конференц-связи)
	По мере поступления от контролируемых лиц соответствующих обращений
	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц
	Контролируемые лица


	Консультант отдела музейной деятельности, информационных технологий и связей с общественностью Агамагомедов С.А.

	4.2.
	Проведение личных приёмов, в рамках которых контролируемым лицам разъясняются обязательные требования 
	По мере поступления от контролируемых лиц соответствующих обращений
	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц
	
	

	5.
	Профилактический визит

	5.1.
	Проведение профилактических визитов в отношении контролируемых лиц
	 По графику п. 17 Программы профилактики
	Повышение уровня правовой грамотности и информированности контролируемых лиц
	Контролируемые лица
	Консультант отдела музейной деятельности, информационных технологий и связей с общественностью Агамагомедов С.А.

	6.
	Иное

	6.1.
	Межведомственное взаимодействие по вопросам профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	По мере необходимости и не менее 3 раз на заседании Межведомственного музейного совета при Министерстве 
	Систематические информационное взаимодействие с органами государственной власти. Проведение совместных профилактических мероприятий, в том числе обмен «лучшими практиками»
	Контролируемые лица
	Консультант отдела музейной деятельности, информационных технологий и связей с общественностью Агамагомедов С.А.


______________

ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

к Программе профилактики

 ПЕРЕЧЕНЬ ПОКАЗАТЕЛЕЙ

 результативности и эффективности Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за состоянием государственной части Музейного фонда Российской Федерации, находящейся на территории 

Республики Дагестан на 2024 год
	№

п/п
	Наименование показателя, единица измерения
	Формула расчёта
	Комментарии (интерпретация значений)
	Целевые значения показателя
	Источник данных для определения показателя

	1.
	Общее количество плановых профилактических мероприятий (ед.)
	ПМ 
	ПМ – общее количество плановых профилактических мероприятий (ед.)


	1
	Данные отдела музейной деятельности, информационных технологий и связей с общественностью Министерства культуры Республики Дагестан

	2.
	Доля проведённых профилактических мероприятий, от общего количества плановых профилактических мероприятий (%)
	(ППМ / ПМ) × 
× 100%
	ППМ - количество проведённых профилактических мероприятий (ед.)

ПМ – общее количество профилактических мероприятий (ед.)
	100 %
	

	3.
	Количество проведённых публичных профилактических мероприятий (ед.)
	ПМпуб
	ПМпуб – количество проведённых публичных профилактических мероприятий (ед.)
	2
	

	4.
	Количество докладов с обобщением правоприменительной практики, размещённых на официальном сайте Министерства культуры Республики Дагестан в сети «Интернет» http://minkult.e-dag.ru/ (далее – Министерство, официальный сайт соответственно) (ед.)


	Дпп
	Дпп – количество докладов с обобщением правоприменительной практики, размещённых на официальном сайте Министерства (ед.)
	2
	

	5.
	Количество обращений контролируемых лиц в Министерство за разъяснениями по вопросам соблюдения обязательных требований (ед.) 
	Кок + Клп
	Кок – количество обращений за консультацией (ед.)

Клп – количество проведённых личных приёмов контролируемых лиц (ед.)
	Фактический показатель
	

	6.
	Количество профилактических мероприятий, по итогам которых были выявлены нарушения обязательных требований (ед.)
	ПМсН
	ПМсН - количество профилактических мероприятий, по итогам которых были выявлены нарушения обязательных требований (ед.)
	Фактический показатель
	

	8.
	Доля профилактических мероприятий,  по итогам которых выявлены нарушения обязательных требований (%)
	(ПМсН / ПМ) ×

× 100 % 
	ПМ – общее количество профилактические мероприятия (ед.)

МсН – количество профилактических мероприятий с выявленными нарушениями обязательных требований (ед.)
	Фактический показатель-
	

	9.
	Доля профилактических мероприятий по итогам которых устранены нарушения обязательных требований, от общего количества профилактических мероприятий, по итогам которых выявлены нарушения обязательных требований (%)
	(ПМУн  / ПМсН) × 

× 100 %
	ПМУн – количество профилактических мероприятий, по итогам которых устранены нарушения обязательных требований (ед.)

ПМсН - количество профилактических мероприятий, по итогам которых были выявлены нарушения обязательных требований (ед.)
	Фактический показатель
	

	10.
	Количество нарушений обязательных требований, которые были выявлены по итогам профилактических мероприятий (ед.)
	Нот
	Нот – количество нарушений обязательных требований, которые были выявлены по итогам профилактических мероприятий (ед.)
	Фактический показатель
	

	11.
	Количество нарушений обязательных требований из-за слабой правовой грамотности сотрудников областных государственных музеев, которые были устранены по итогам профилактических мероприятий (ед.)
	НотУ
	НотУ – количество нарушений обязательных требований из-за слабой правовой грамотности сотрудников республиканских государственных музеев, которые были устранены по итогам профилактических мероприятий (ед.)
	100 %
	

	12.
	Доля нарушений обязательных требований, допущенные из-за слабой правовой грамотности сотрудников республиканских государственных музеев, которые были устранены по итогам профилактических мероприятий, от количества нарушений обязательных требований, которые были выявлены по итогам профилактических мероприятий (%)
	(НотУ / Нот) × 100
	НотУ - количество нарушений обязательных требований из-за слабой правовой грамотности сотрудников областных государственных музеев, которые были устранены по итогам профилактических мероприятий (ед.)

Нот – количество нарушений обязательных требований, которые были выявлены по итогам профилактических мероприятий (ед.)
	100 %
	

	13.
	Доля объявленных предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований, объявленных из-за слабой правовой грамотности сотрудников республиканских государственных музеев, от количества объявленных предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований (%)
	(ОПпг / ОП) × 100
	ОП - количество объявленных предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований (ед.)

ОПпг – количество объявленных предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований (ед.)
	0 %
	

	14.
	Количество контролируемых лиц, в отношении которых проведены профилактические мероприятия (ед.) 
	КЛ
	КЛ – количество контролируемых лиц, в отношении которых проведены профилактические мероприятия (ед.)
	4
	

	15.
	Доля контролируемых лиц, в отношении которых проведены профилактические мероприятия в отчётном периоде (%)
	(КЛМ / КЛ) × 100 
	КЛМ – количество контролируемых лиц, в отношении которых проведены профилактические мероприятия (ед.)

КЛ – количество контролируемых лиц (ед.)
	100 %
	

	16.
	Доля контролируемых лиц, у которых выявлены нарушения обязательных требований по итогам профилактических мероприятий, от общего количества контролируемых лиц (%)
	(КЛсНот / КЛ) ×
 × 100
	КЛсНот – количество контролируемых лиц, у которых выявлены нарушения обязательных требований (ед.)

КЛ – количество контролируемых лиц (ед.);
	Фактический показатель
	

	17.
	Доля контролируемых лиц, устранивших нарушения обязательных требований по итогам профилактических мероприятий, от общего количества контролируемых лиц, у которых выявлены нарушения обязательных требований (% )
	(КЛсНотУ / КЛсНот) × 100 
	КЛсНотУ – количество контролируемых лиц, устранившие нарушения обязательных требований по итогам профилактических мероприятий (ед.)

КЛсН – количество контролируемых лиц, у которых выявлены нарушения обязательных требований (ед.)
	Фактический показатель
	

	18.
	Количество контролируемых лиц, допустивших нарушения обязательных требований, в результате которых был причинен вред (ущерб) или была создана угроза его причинения, выявленные в результате проведения профилактических мероприятий (ед.) 
	КЛсНотВ
	КЛсНотВ – количество контролируемых лиц, допустивших нарушения обязательных требований, 
в результате которых был причинён вред (ущерб) или была создана угроза его причинения, выявленные 
в результате проведения профилактических мероприятий (ед.)
	Фактический показатель
	

	19.
	Доля контролируемых лиц, допустивших нарушения обязательных требований, в результате которых был причинен вред (ущерб) или была создана угроза его причинения, выявленные в результате проведения профилактических мероприятий (%)
	(КЛсНотВ / КЛМ)×
× 100 
	КЛсНотВ – количество контролируемых лиц, допустивших нарушения обязательных требований, 
в результате которых был причинён вред (ущерб) или была создана угроза его причинения, выявленные 
в результате проведения профилактических мероприятий (ед.)

КЛМ – количество контролируемых лиц, в отношении которых были проведены профилактические  мероприятия (ед.)
	Фактический показатель
	

	20.
	Доля музейных предметов основного фонда, хранящихся в областных государственных музеях, внесённых в Государственный каталог Музейного фонда Российской Федерации (%)
	(Пгк / Поф) ×
× 100 
	Пгк – количество музейных предметов, сведения о которых внесены 
в Государственный каталог Музейного фонда Российской Федерации (ед.)

Поф – количество предметов основного фонда музея, хранящихся 
в музеях, осуществляющих хранение музейных предметов 
и музейных коллекций, включённых 
в состав Музейного фонда Российской Федерации (ед.)
	50 %
	Данные годовой формы федерального статистического наблюдения 
№ 8-НК «Сведения о деятельности музеев»


_______________

