Проект
ЗАКОН 
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН

О РЕГУЛИРОВАНИИ В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН ОТДЕЛЬНЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ В СФЕРЕ УВЕКОВЕЧЕНИЯ ПАМЯТИ ЖЕРТВ ГЕНОЦИДА СОВЕТСКОГО НАРОДА В ПЕРИОД ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ 1941-1945 ГОДОВ

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона

Настоящий Закон в соответствии с Федеральным законом от 21 апреля 2025 года № 74-ФЗ «Об увековечении памяти жертв геноцида советского народа в период Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» (далее - Федеральный закон от 21 апреля 2025 года № 74-ФЗ) регулирует отдельные правоотношения в сфере увековечения на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа в период Великой Отечественной войны 1941-1945 годов.

Статья 2. Формы увековечения на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа

1. Основными формами увековечения памяти жертв геноцида советского народа на территории Республики Дагестан являются:

1) проведение поисковой работы, направленной на установление и сохранение имен жертв геноцида советского народа;

2) установка мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память жертв геноцида советского народа, сооружение памятных знаков, создание музеев, а также отдельных экспозиций и выставок, в том числе в музеях образовательных организаций;

3) публикация в средствах массовой информации, книжных изданиях и размещение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» материалов о геноциде советского народа;

4) создание произведений искусства и литературы, посвященных памяти жертв геноцида советского народа;

5) проведение научных исследований и распространение информации о результатах научных исследований;

6) включение в программы внеклассного и внеаудиторного исторического просвещения материалов, разработанных на основании исторических источников и посвященных памяти жертв геноцида советского народа;

2. По решению органов государственной власти Республики Дагестан, органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Дагестан (далее - органы местного самоуправления), общественно-государственных объединений, общественных объединений мероприятия по увековечению на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа могут осуществляться в иных формах.

Статья 3. Полномочия органов государственной власти Республики Дагестан и органов местного самоуправления в сфере увековечения на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа.

1. К полномочиям Народного собрания Республики Дагестан в сфере увековечения на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа относятся:

1) осуществление законодательного регулирования в сфере увековечения на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа;

2) утверждение в составе бюджета Республики Дагестан на соответствующий финансовый год и плановый период финансовых средств на реализацию мероприятий, направленных на увековечение на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа;

3) осуществление контроля за соблюдением и исполнением настоящего Закона, иных законов Республики Дагестан в сфере увековечения на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа;

4) иные полномочия в сфере увековечения на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Дагестан.

2. К полномочиям Правительства Республики Дагестан в сфере увековечения на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа относятся:

1) нормативное правовое регулирование в сфере увековечения на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Дагестан;

2) определение основных направлений государственной политики Республики Дагестан в сфере увековечения на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа;

3) наделение полномочиями органов исполнительной власти Республики Дагестан в сфере увековечения на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа;

4) финансирование мероприятий по увековечению на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа

5) иные полномочия в сфере увековечения на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Дагестан.

3. К полномочиям уполномоченного органа Республики Дагестан относятся:

1) разработка нормативных правовых актов в сфере увековечения на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа в рамках своих полномочий, установленных настоящим Законом;

2) осуществление в соответствии с Федеральным законом от 21 апреля 2025 года № 74-ФЗ мероприятий по увековечению на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа;

3) организация на территории Республики Дагестан мероприятий по захоронению (перезахоронению) останков жертв геноцида советского народа, в случае отсутствия родственников или лиц, взявших на себя организацию похорон;

4) осуществление в рамках своих полномочий взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, национальным оператором по увековечению памяти жертв геноцида советского народа и объединениями, указанными в статье 10 Федерального закона от 21 апреля 2025 года № 74-ФЗ, по вопросам увековечения памяти жертв геноцида советского народа;

5) координация деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Республики Дагестан по реализации мероприятий по увековечению на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа;

6) иные полномочия в сфере увековечения на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Дагестан.

4. К полномочиям органов исполнительной власти Республики Дагестан относится: 

1) реализация мероприятий в формах, указанных в статье 2 настоящего Закона, в рамках своей компетенции и в соответствии со сферами деятельности.

2) осуществление формирования поименных списков жертв геноцида советского народа, останки которых погребены в воинских захоронениях, находящихся на территории Республики Дагестан;

3) координация деятельности поисковых объединений, осуществляющих подготовку и проведение поисковой работы;

4) содействие деятельности общественно-государственных объединений, общественных объединений, уполномоченных на проведение поисковой работы, направленной на выявление неизвестных захоронений останков жертв геноцида советского народа и непогребенных останков жертв геноцида советского народа, установление имен жертв геноцида советского народа и увековечение памяти жертв геноцида советского народа;

5) содействие деятельности историко-краеведческих организаций в сфере увековечения памяти жертв геноцида советского народа;

6) благоустройство общественных территорий, увековечивающих память жертв геноцида советского народа и являющихся государственной собственностью Республики Дагестан, создание произведений монументально-декоративного искусства на таких общественных территориях;

7) оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям при проведении поисковой работы, направленной на выявление неизвестных захоронений останков жертв геноцида советского народа и непогребенных останков жертв геноцида советского народа, установление имен жертв геноцида советского народа, если такая деятельность предусмотрена их учредительными документами;

8) содействие организациям и гражданам в реализации общественно значимых инициатив по увековечению на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа.

5. К полномочиям органов местного самоуправления относятся:

1) разработка муниципальных нормативных правовых актов в сфере увековечения на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа в рамках своих полномочий, установленных Федеральным законом от 21 апреля 2025 года № 74-ФЗ и настоящим Законом;

2) осуществление в соответствии с Федеральным законом от 21 апреля 2025 года № 74-ФЗ мероприятий по увековечению на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа;

3) ведение государственного учета захоронений останков жертв геноцида советского народа в соответствии со статьей 6 Федерального закона от 21 апреля 2025 года № 74-ФЗ;

4) осуществление мероприятий по содержанию в порядке, восстановлению и благоустройству захоронений останков жертв геноцида советского народа, которые находятся на территориях соответствующих муниципальных образований Республики Дагестан;

5) создание резерва площадей для захоронений останков жертв геноцида советского народа;

6) организация захоронения на общественных и вероисповедальных кладбищах останков жертв геноцида советского народа, обнаруженных в ходе поисковых работ, а также содействие родственникам жертв геноцида советского народа или лицам, взявшим на себя организацию похорон в организации на территории муниципального образования мероприятий по захоронению останков жертв геноцида советского народа;

7) осуществление взаимодействия с органами государственной власти Республики Дагестан, в том числе с уполномоченным органом Республики Дагестан, национальным оператором по увековечению памяти жертв геноцида советского народа в случаях, установленных Федеральным законом от 21 апреля 2025 года № 74-ФЗ;

8) определение в пределах своей компетенции ответственных лиц органа местного самоуправления по реализации мероприятий по увековечению на территории соответствующего муниципального образования Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа;

9) установка на захоронениях останков жертв геноцида советского народа информационных надписей и обозначений, содержащих информацию о таком захоронении;

10) благоустройство на территории муниципальных образований общественных территорий, увековечивающих память жертв геноцида советского народа, создание произведений монументально-декоративного искусства на таких общественных территориях

11) иные полномочия в сфере увековечения на территории соответствующего муниципального образования Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Дагестан.

Статья 4. Финансовое обеспечение мероприятий по увековечению на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа

Расходы на реализацию мероприятий, связанных с увековечением на территории Республики Дагестан памяти жертв геноцида советского народа, осуществляются за счет средств бюджета Республики Дагестан, бюджетов муниципальных образований Республики Дагестан в соответствии с компетенцией органов государственной власти Республики Дагестан и органов местного самоуправления, иных источников финансирования, не запрещенных федеральным законодательством.

Статья 5. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
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Глава
Республики Дагестан 							С.Меликов


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту Закона РД «О регулировании в Республике Дагестан отдельных правоотношений в сфере увековечения памяти жертв геноцида советского народа в период Великой Отечественной войны 1941-1945 годов».

Проект Закона РД подготовлен в целях реализации Федерального закона от 21 апреля 2025 года №74-ФЗ «Об увековечении памяти жертв геноцида советского народа в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов» и направлен на определение форм увековечения памяти и распределение полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере увековечении памяти жертв геноцида советского народа.
Министерством культуры РФ, как уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по увековечению памяти жертв геноцида советского народа в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, по согласованию с национальным оператором по увековечению памяти жертв геноцида советского народа, утвержден План мероприятий (дорожная карта) по реализации Федерального закона от 21 апреля 2025 года №74-ФЗ «Об увековечении памяти жертв геноцида советского народа в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов». Настоящий проект Закона РД разработан в соответствии с пунктами 4-5 Плана мероприятий.
Порядок проведения поисковой работы определен Законом Республики Дагестан от 30.12.2021 года №100 «О порядке проведения поисковой работы в Республике Дагестан».
Указом Главы РД от 09.02.2026 года №17 Министерство культуры Республики Дагестан определено органом исполнительной власти Республики Дагестан, уполномоченным на организацию и проведение работы по увековечению памяти жертв геноцида советского народа
Планом мероприятий предполагается различный подход к организации деятельности по реализации положений федерального закона исходя из исторических условий нахождения территории субъекта РФ в зоне оккупации либо в тыловом районе.
Территория современной Республики Дагестан (в период Великой Отечественной войны Дагестанская ССР и Кизлярский округ Орджоникидзевского края) относилась к тыловым регионам, оккупации не подвергалась и фактов геноцида не зафиксировано. 
Вместе с тем, в случае обнаружения на территориях других субъектов Российской Федерации непогребенных останков выходцев из Республики Дагестан, во взаимодействии с уполномоченными органами исполнительной власти соответствующих субъектов и по согласованию с родственниками, захоронение может быть произведено на территориях соответствующего муниципального образования Республики Дагестан. При отсутствии родственников предлагается применять положения статьи 12, пункта 2 статьи 25 федерального закона от 12.01.1996 года №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» и письма Минздравсоцразвития РФ от 22.06.2005 года №244-МЗ «О предоставлении ритуальных услуг по погребению в случае отсутствия родственников или лиц, взявших на себя организацию похорон».
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту Закона РД «О регулировании в Республике Дагестан отдельных правоотношений в сфере увековечения памяти жертв геноцида советского народа в период Великой Отечественной войны 1941-1945 годов».

В случае принятия Главой РД или Правительством РД решения об увековечении памяти жертв геноцида советского народ в форме создания произведений монументально-декоративного искусства на общественных территориях, установки мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память жертв геноцида советского народа, сооружения памятных знаков, проведения научных исследований, может потребоваться дополнительное финансирование из средств республиканского бюджета Республики Дагестан.
Также, в случае обнаружения на территориях других субъектов Российской Федерации непогребенных останков выходцев из Республики Дагестан и принятии решения об их перемещении для последующего захоронения на территории республики, также потребуется дополнительное финансирование. В связи с тем, что подобные мероприятия могут нести разовый характер и не поддаются планированию, источником финансирования может быть определен Резервный фонд Республики Дагестан.
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ПЕРЕЧЕНЬ 
нормативных правовых актов Республики Дагестан, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием Закона Республики Дагестан

В случае принятия Правительством Республики Дагестан решений в рамках полномочий, определенных пунктом 2 статьи 3 настоящего проекта Закона, может потребоваться признание утратившими силу, приостановление, изменение, дополнение или принятие нормативных правовых актов Республики Дагестан.
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СПРАВКА 
по результатам проведенного мониторинга состояния федеральной и региональной нормативной правовой базы по вопросам, регулируемым проектом Закона Республики Дагестан

Проведен мониторинг состояния региональной нормативной правовой базы по вопросам, регулируемым проектом закона. 
В результате проведенного мониторинга, на момент разработки настоящего проекта аналогичные нормативные акты приняты в ряде субъектов Российской Федерации, таких как Архангельская, Белгородской, Волгоградская, Вологодская, Кемеровская, Ленинградская, Московская, Тульская области, Республика Карелия, Карачаево-Черкесская Республика, город Санкт-Петербург.
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