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ПРОТОКОЛ NЬ 4
заседаниrI Общественного совета при Министерстве

культуры Ресгryблики Дагестан

г. Махачкала10.10.2023г. в 14.00

Присутствовали:

Члены Общественного совета:

Хавчаев С.А.,,Авшалумова Л.Х., Щалгатов Ш.Д., Алиева
Темиров т.А., Ибрагимова Р.М., Капиева Т.д., Абдуллаева
Кумратова А.С., Сулейманов М.М., Вагабова З.А., Хасаева Г.Р.

Н.Р., Фаталиев Р.А.,
М.Ш., Алиева Б.Ш.,

Алиева Н.М. - гл. специалист-эксперт отдела по работе с библиотекаI\4и
и образователъными учреждениrIми культуры МК РД
(cercpeTapb совета)

Приглашенные:

Омарова Т.М. - библиотекарь LFC Управления культуры МО <<Новолакский

раион)
Рассматриваемые вопросы :

1.<Актуальные проблемы библиотек муницип€lпьных образований Республики

'Щагестаю>. (Вагабова З.А., Омарова Т.М., Хасаева Г.Р.)
2.Обсуждение качества цроведения антикоррупционной экспертизы

нормативных правовых €lKToB Министерства культуры РrЩ.

(Темиров Т.А.)
3. Разное.

Заседание открыл Хавчаев С.А., он поприветствов€lл всех присутствующих,
пожелап плодотворной работы. ,Щавайте почтим память, ушедшего из жизни
Гаджиева А.Ю. - члена Президиума ресrryбликанского Совета ветеранов войны и
труда и правоохранительных органов, бывшего члена Общественного совета при
Министерстве кулътуры Р.Щ.



.Ща,гrее он предост€tвил слово Вагабовой з.А. - заведующей информационно-библиографическим отделом ГБУ <<Национ€lльнzш библиотека РЩ им.Р.ГамзатовD).вагабова з,А, - в последние десятилетиrt библиотеки .щагестана, как и всероссийские библиотеки, в своей деятелъности столкЕулисъ с технологическими иобщественными. вызов€lми: бурное р€Lзвитие IТ-технологий, повлекшее за собойбеспрецедентный рост ооrооо" 
""6орruц"", быстрое р€}звитие способов еепроизводства и распростр€tнения, а также многообр*"a борrатов ее исполъзования;передача ответственности за поддержку и р€}звитие общедоступных библиотек нарегион.шъный и муниципагrьный уро""".

отвечаЯ на вызовЫ и исполъзуя отщрывшиеся возможности, библиотеки,
)л{аствуют в общественной, экономической и кулътурной жизни республики. Тем неменее, библиотеки ст€lлкив€lются с рядом актуаJIъных проблем, о которыхнеобходимо говорить и по возможности решать.

1, Низкая материально-техническая база общедоступных бпблиотек.
материалъно-техническая база общедоступных библйотек ресгryблики в целомне отличается н€tличием современного оборудования и оснащением новымитехнологиями, что является з€Lлогом их успешного функционирования. По данным2022 года из 97l муниципа"пьной библиоЬеки 888 

"rЪо, помещения в оперативном
управлении, Требуют капитального ремонта 298 библиотек. В аварийном состоянии
помещенуlя 52 библиотеки.

материально-техническ€uI база общедоступных библиотек сам€ш уязвимЕuIчасть, Наличие большого количества библиотек в арендованных и требующих
капитЕtльного ремонта помещениlIх, отсутствие правоустанавливающих документовне моryт способствоватъ усовершенствованию библиотечного обслужи"ч""" и
библиотечного сервиса.

2. Нахолqдение библиотек в непрофесспональцой (библиотечной) среде
местными органами власти, при формировании бюджетной политики

муницип€Lпитетов, осуществJIяJI меры по реструктуризации подведомственных
rIреждений, библиотеки включены частично в профессион€uIьные объединения по
принципу централизации, частиIIно в структуру культурно-досуговых 1пrреждений,ОТДеЛЬНЫе И ВОВСе В ДИРекции отделов/управлений культ)Фы структурными
подразделениями.

социологическое исследование <<о деятельности муницип€Llrьных библиотек по
совершенствованию библиотечно-библиографической деятельности по
предоставлению библиотечных услуг полъзователям)), проведенное
организационно-методическим отделом Национальной библиотеки рд им. р.
гамзатова пок€tзzlло, что в Республике .щагестан библиотечное обслуживание
населенИ,t осущеСтвляют 971 общедоСтупн€ш библиотека, из которых - 718 ед.,
относящиеся к профессион€Llrъной библиотечной среде (tFC, I\д_Ес, LрБ, LF иIгБ) и 247 библиотек, н€lходяЩихся в составе непрофессионалъного сегмента
библиотечной сети (198 ед. - при органах управлениrI исполнительной власти,
ПОЛ)лIившие государственную регистрацию в качестве юридических лИЦ). К таким
организациям относятся управления кулътуры, центры кулътуры, организации



культурно-досугового типа и др., библиотечн€tя деятельность в которых
рассматривается в качестве дополнительной.

Библиотеки, включенные в состав муницип€lльных культурно - досуговых
rIреждений/центров и иных структур, лишены возможности проIраммно-целевого
планированиrI, не моryт участвовать в paMк€lx национ€Lльного проекта <Культур31) на
создание модельной библиотеки.

на сегодняшний день в .щагестане 10 модельных библиотек: в Махачкале - З
библ., Каспийск-З; Кизилюрт-l;Табасаранскийр-он-1; Избербаш-1; Хунзах -1.

3. Перевод библиотечных работнпков на 0о5 и пиже ставки, cooTBeTcTBeIlHo
кратное сокращение рабочего времени, что приводит к сокращению
пользователей.

ЧИСЛО СОТРУДников среди муниципаJIьных библиотек, работающих полный
рабочий денЬ - 740 чел. (44,8 О/о) оТ основноГо персонЕшIа, а по сощращенному
графику - 911 чел. (55,2Yо).

ПРОДОлЖиТельность рабочего времени явJuIется одним из значимых условий,
способных влиять качество цредоставления услуги. Сокращенн€tя
ПРОДОлЖителЬНость рабочего времени приводит к пересмотру графика работы и
ограничениям времени библиотечного обслуживаниrI пользователеи.
Соответственно низкие качество и уровень удовлетворенности спроса моryт статъ
причиноЙ невыполнения количественного пок€вателя посещаемости, не достижении
индикативного покz}зателя посещаемости нацпроекта <<Культура).

4. Отсутствие обновления кадрового состава.
В 2022 г. согласно штатному расписанию в общедосryпных библиотеках

Республики .Щагестан работ€лют 1789 шт. ед., в т.ч. в муниципillrьных - 1488 ед.,
всего работников - 2079 (1812 - в муниципаJIьных библиотеках), из них основной
персон€tл - 1844 чел., в т.ч. в муниципапьных - 1648 чел. Следует отметить, что в
основнои персонал вошли руководители, з€lместители руководителеи, методисты,
библиографы, а также комплектаторы, художники и др. не имеющего прямого
контакта с пользователями.

5. Отсутствие в республике системы повышения квалификации
библиотечных работников.

Существующая практика в ресгryблике повышения квЕIпификации работников
культуры не обеспечена сертификатаN{и и удостоверениrIми, подтверждaющими
повышения кваIIификации муницип€Llrьных библиотечных работников.

Передача полномочий в этой сфере Национальной библиотеке Р.Щ им. Р.
Гамзатова, обл4дающей кадровым и матери€uIьным потенци€rпом, способствова-по
бы положительной динамике данного направления.

6. Ветхие и устаревшие книжные фонды ввиду нереryлярного
финансирования библиотечЕого комплектования общедоступных библиотек.

Субсидии, выделяемые из федерального бюджета за последние три года,

поддерживают процесс комплектования муницип€lльных библиотек, перелоМиТь

ситуацию не в состоянии.



КНИЖНЫе фОНДЫ, ИЗ-За ОТСУТСтвиrI финансирования из муницип€'IъньIх иреспублИканскогО бюджетоВ за последние три десятилетия и планомерноюпополнения, устарели по содержанию и изношены.
7, Отсутствие в сельскпх и отдельных центральных библиотеках интернет-

;'"ЬТ.Т#;* КОМПЬЮТеРНОй техникп, отсутствпе средств на ежегодную
Как показывает, проведенный НационаJIъной библиотекой РЩ им. Р. Гамзатова,мониторинг деятельности муниципЕlпьных библиотек библиотеки республикинаходятся на стадии создания своих представительств в сети интернет и освоенияинтернет-возможностей.
согласно опросу В настояпцее время сайты 14 библиотечных объединенийфункционируют на платформах @ и ЩФцлаfiфаZдд ,около 20-ТИ бПбЛИОТеЧНЫХ ОбЪеДЙнЬ""й р*r.щЙir"6орruц"ю-iа официалъных сайтахаДМИНИСТРаЦИЙ МУНИЦИП€lЛЬньгх районов, библиотЁ-" 

' 
;r;ципаJIъных территорийпользуются сайтаlrли управлений кулътуръ/центров nyou.yp"r, структурнымиподразделениями которых они явJUIются.

компьютеризированные пользователъские места имеют всего Зз библиотеки.Автоматизированные технологии обработки поступлений и ведеЕия электронногокаталога применяются в З библиотеках, организации и r{ета выдачи в 1 библиотеке,организации и rrета доступа посетителей - В 2-х, у.r.rъ документов библиотечного
фонда - в 2-х, для оцифро"* фондов - " 

t-oM.
wеь-сайты библиотек ещё не ст€lJIи реалъной частъю системы доступа иобс,гryживани,I пользователей. Мы сегодо ,Ь*ем лишь позволить говорить пока оначале инте|рации В библиотечное интернет-пространство, rшмся лишь доводитьдо полъзователя библиотечную информацию о ресурсах и мероцр умтчýlх, не говоряоб автоматизации библиотечных процессов - серъезных вложениrIх и новшествахбиблиотечногО обслужИвания АБиС ирБис, позволяющих автоматизироватъбиблиотечные процессы от комплектов€lния до книговыдачи (созданиекорпоративного катапога, разработка новых технологий оказания инфорruц"о"""r"

услуг, расширение возможностей доступа пользователей к лок€шьныминформационным базам библиотеки).
исполъзование серьезных достижений И новшеств библиотечногообслуживания АБиС ирБис, позвоJUIющих автоматизировать все библиотечныепроцессы от комплектов€lния до книговыдачи может статъ доступным с созданием в

ресrryблике библиотек нового поколения, реализуемых в ресгryблике черезнацпроект <Кулътурa>.
Более половины муницип€lпьнъIх библиотечных объединений не имеют web-сайты, пользуются страничками на сайтах муницип€UIъных органов власти. !анноеположение не может удовлетворитъ спектр библиоте"""r" потребностей винформировании полъзователей о 

"arрu"очно-поисковом 
аппарате, что ограниtIиваетперечень услуг, предост€tвляемых библиотекой (рас-"р""". вирту€tльных услуг исервисов в электронной среде) и т.д.

вместе с тем низк€ш скорость Интернета и отсутствие финансовой возможностиежемесячно оплачиватъ услуги связи Интернета также сдержив€lют потенци€tлъные



возможности муницип€lлъньIх библиотек по р€ввитию и продвижениюинформационных ресурсов и сервисов.
8, Низкая зарабОтнаЯ плата бпблиотечных работников.ПО состоянИю на этот период заработная плата библиотечных работниковявляется самой низкой в социаJIъной Ь6.р., библиотечный Труд не мотивируеткачественному и кардин€tльному улr{шению деятельности библиотечно-информационного обслуживаЕиrI населениrt республики.

щелъю Стратегии р€rзвитиrl библиотеr"о.о дела в Российской Федерац ии напериод до 2030 года, утвержденной Правительством рФ 1З марта 2021 r., являетсясоздание условий для устойчивоiо р€LзвитиrI библиотечной сети страны,обеспечивzlющих реаJIизацию конституционных прав граждан на свободный доступк информации, их приобщение к ценЕостям российской и мировой культуры,практическим и фундамеЕт€tльным знаниям, а также на творческуюсаморе€Lпизацию, Щля достижения цели необходимо решеЕие всех вышеизложенныхпроблем.

Щалее выступила Омарова Т.М. - библиотекаръ цБС УправлениrI культуры МО<Новолакский район>, В Новолакском районе в настоящее врешI работают 12библиотек, в том числе 10 селъских биълиотек, районная библиотека и детскаябиблиотека, Общее количество работников 13 человек, в сельских библиотеках
работают на 0,5 ставки, Несмотря на это работники стараются делатъ все возможное
для удовлетворениrI читателъских запросов.

основная задача библиотекарей .rр.доaruвление услуг и созд€tние услов ий длязанятия любительских КГц,бов, качественное удовлетворение запросов читателей,
р€ввитие и поощрение интереса к книге. Болъшинство мероприятий предн€}значены
для детей и юношества, а между тем главн€rя задача этой про|раммы не толъковызвать интерес к чтению у под)астающего поколения, но и вернутъ активныхчитателей, взрослых образованных работающих людей.

регулярно ведется работа с задолжник€lми, а так же изrIается круг чтения почитательским формулярам, полной мере удовлетворитъ запросы читателейоченЬ трудно, особеннО В районной библиотеке и в некоторых приграничныхсельских библиотеках, где войной 1999г. были уничтожены книжные фонды.Общий фонд lщC составляет 57279 экз. и за2O2Зг.поступило 657 экз.охват населения библиотечным обслryживанием в муницип€lльном районе-2з,5оА, Число зарегистрированЕых полъзователей 2022г. -Bl2o, число посещенийвсего 68531, в том числе массовых мероприятий - 9051.
10 библиотек из 72, представJUIют пользователям возможность бесплатногопользования интернет ресурсами. обмен информацией между библиотекамиосуществляется, через электронную почry. Естъ некоторые проблемы: в двухбиблиотеках нет компьютеров. очень tvrЬо дагестанской литературы, всего 5826экземпляров.

.щалее слово предоставлено Хасаевой г.р. -президенту благотворительно-
ПРОСВеТИТеЛЬСКОГО фОНДа ИМ.МаРИЯМ Ильясовой <Щараччио. Ьr"у .о .rrо", покасуществуют
библиотеках.

библиотеки, культура
Это было приурочено

не погибнет. Почему мы подняли вопрос о
к 100-летию Р.Гамзатова. Если мы не буд.,



удеJUIтъ внимание поэтам, писателям, то мы не можем считать себя кулътурнойнацией. .Щети м€шо чит€lют, теряются в компъютер€ж, телефонах.Прежде всего, проблема 
" 

o.ruro""oпл 6""ансировании библиотечной системымуниципЕ[питетами, Тенденция на уменьшение количественного состава фондаселъских библиотек-филиа-гlов сохрЕlняется, так как фонды библиотек ветш€шот иустаревают по содержанию, Отсутствие юридического статуса библиотек, что неДаёТ ВОЗМОЖНОСТИ Для участия в проект€ж модельных библиотек.основные тенденции в формировании и использов€lнии фондов: недостаточноеиз)л{ение и списание устаревшего фо"да. Финансирование ком,,лектования фондовLEC ограничИвает воЗможносТь полноЦенного об"о"о.rrия фондов. Проводить -акции: <ПодарИ книry библиотеке>>, <<Народная библиотека>. <<,.Щенъ задолжникu,),<Неделю возвращенной книги). Продолжй .ur"M библиотекам активный поисквнебюджетных источников для приобретения литературы. Выезд в районыработниКов ЩентРалъноЙ библиотеои ре.фблики, дjUI из}л{ения на месте проблемсельских библиотек.
По итогам выступлений, члены совета обменялисъ мнениrIми и выск€в€UIись осуществовании ряда проблем в библиотеках республики.

"щалее 
члены совета цриступили к обсуждению качества проведенияантикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Министерствакультуры РЩ.

,Щоклад на этУ тему подготовил Темиров т.А. - руководителъ социЕlльно-кулътурного проекта ".Щекораторы Жизни", .uraЪЪ"r"п" регионЕtльногокоординатора общественногО движения "Волонтеры культ5rры", .rр"rrодu"ательколледжа культуры и искусств им. Б.Мурадовой, u"r"*оррупционный комиссарОбщественного совета.
он отметил, что цроведение антикоррупционной экспертизы нормативньжпрilвовьIх €жтов Министерства куJIьтуры Республики {агестан осуществJUIется всоответствиИ С уст€lновЛенными процедур€lми и методик€lN{и, а т€Iкже в pElMKax

ДейСТВУЮЩеГО ЗаКонодательства (приказ Минкулъryры рщ от 28.02.2017 г. Ns8O-од опорядке цроведениrI антикоррупшIонной экспертизы нормативньIх цравовьIх €lKToB,проектов нормативньж IIравовьгх €lKToB и иньIх дощументов Минкультуры РЩ; приказМинкульryры Р.Щ от з1.01 .2Ol9 
" М25-оД об угверждении прогрtlммы по ре€tлизации€tнтикоррупционной политики на 20|9 -2024 гг.).

УполноМоченнымИ доJDкностными лицами Министерства кульцФы рДпроводится €lнтикоррупционн€LrI экспертиза нIIА и их проектов, По резуjIътатаNлкоторой дается закJIючение о нaличии иItи отсJлствии в них коррупциогенньIх
факторов.

В ходе проведеНной работы, за g месяцев 202З г., были проан€rпизированы
потенциЕtпьные коррупционные риски в отношении 31 проекта нIIА министерЬ4 .rо
итог€lМ которой коррупщrогенные факторы в них не вьUIвлены.

Корру.rЦиогеннымИ фактораlчlи явJIяются rтоложения нIIА и их проектов,
уст€lн€lвлив€lющие дJIя прaвоприменителя необоснов€lнно широкие пределы усмотрениrIипи возМожностъ необоснованного применения искJIючений из общих правил, u1*a
положения, содержащие неопределенные, трудновыпол}Iимые И (ипи)



обременителъные требования к гракданам и орг€lнизациям и тем с€lмым созд.ющиеуслоlия для проявлениrI коррупции.
Кроме того, согласно действуюЩеIчry з€конодательству, проекты нIIдМинистерства куJIътуры РД дополнительно н€lпр€lвJUIются в Прокуратуру рД дляпроведения €tнтикоррупционной экспертизы.
в целях проведения незави."rой антикоррупционной экспертизы проекты нпд,ПОДГОТ€lВЛИВаеМЬГХ МИНИСТеРСТВа КУЛЬТУры РЩ,- разм.щчrо""" на офици€шьном сайтеминистерства (www,minkultrd.ru) в ,Ьдр*д"о" <Антикоррупционнzш экспертиза)ршдела кПротиводействие коррупции).
Таким образом, цроведение антикоррупционной экспертизы нIIд МинистерствакуJьтуры рд выполнено в соответствии с установленными требованиями, чтогарантирует эффективность принимаемъIх решений и способствует соблюдениюприЕципов tIрозрачности и честности в деятельности министерства.в завершение, )ластники Общеотвенного совета обсудили Другие текущиевопросы и обменялись мнениrIми по повестке дЕя заседания.

Заслушав и обryдив информации выступивших, решили принrIть к сведению иодобрить доклады Вагабовой i.д., Омаровой т.м., Хасаевой г.р., Темирова Т.д.р е ком е н d о в аmь ор 2 ан ал, му н u цuп all ь н о Й вл а с m u :
ПересмОтретЬ уставЫ библиотек и создать библиотечное профессион€шъное

объединение с приданием саN,Iостоятелъного юридического статуса.
_ _ Минимизироватъ объединение сетей общедоступных муниципЕUIъньгхбиблиотек с другими учрежден чýlми) предпринrIтъ шаги по созданиюсамостоятельных библиотечных объединений в форме р€вличных типов
централизовzlнных библиотечных систем территориП муницип€UIьного подчинения.

Для грамотной юридической .rод.о.о"*" учредительских докуI\dентовпредлагаеМ ознакомитъся с <<Методическими рекоменДациrIми посовершенствованию уставных документов, созданию самостоятельных
библиотечныХ объединениЙ муниципЕrльньIх библиотек Республики ,Щагестан>>,подготовленными Националъной библиотекой Р.щ им Р. Гамзатова.

Секретарь
Общественного Совета

при МК Р! d.--a-- Н.М. Алиева



Повестка заседанияОбщественного совета при Министерстве кулътурыРесгryблики .Щагестан

Начало заседанпя: 10 октября 202Згода в 14.00

Рассматриваемые вопросы:

Д."".'"lУаJIъЕые 
проблемы библиотек муниципальных образований Республики

ответственные - комисс* 
ч: по вопрос€tм науки, образования, литературы ибИбЛИОТеЧНОГО ДеЛа, КОМИССИЯ М2 по 

"J.rpoaunn изобразительного, прикладногоискУсства и архит:ктур-ы, традиционной *упйур", и народЕого творчества.Щокладчик: Вагабоваt з'uр"*u 
- 
Алаудиновна - заведующая информационно-библиоцрафическим отделом ГБУ пНuц"Б-""* библийоu Гд им.Р.ГамзатовD)СОДОКЛаДЧПК: ХаСаеВа Гульшан Р;;;;"вна - црезидент благотворительно_просветителъского 

фонда им.Мария, I4rr;;;;ой <<[араччю>.

-r""ff-IinЁ:ЁrТ:*""Т:#ЪЖ;Й;;;;"а*библиотекаръtFсуправления
2,<Обсуждение *u.,",""u цроведения антикоррупционной экспертизынормативньж правовых €tктов М"""Ъr;р;;;; ;у"ът)фы РД>.

u"u"3Jr".Tr;::Ж.- 
КОМИССИЯ Л!3 "";;Й;; науки, образованиrI, литературы и

Щокладчик - Темиров Тимурлан Алибулатович - руководителъ соци€lJIъно-кулътурного проекта к{екораторы Жизнп>, заместителъ регион€Lльногокоординатора общественного движениrI <<Bor
.Щагестан.*о"о *ооо"r,*;-;;;.;,:,"":],'_::_ _(Е'ОЛОНТеРЫ КУЛЪТУРЪD), преподавателъ

з. разное 
солледжа кулътуры и искусств им.Б.йур"оЬ""i.


